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1 Einleitung, Zielsetzung

1.1 Verwendungszweck

Die Notfallplanung Naturgefahren bildet einen notwendigen Bestandteil des integralen
Risikomanagements. Sie ist im Bereich der Praventionsmassnahmen vor und dem
Einsatz wahrend einem Ereignis anzusiedeln. Hierbei fordert sie die Einsatzkrafte zu:

- einer detaillierten Analyse der méglichen Gefahrdungen und Schadenpotentiale (z.
B. auf Basis der Gefahrenbeurteilung),

- der Festlegung der notwendigen und moéglichen Massnahmen unter Berlcksichti-
gung der vorhandenen Einsatzmittel und

- dem Ausarbeiten von Alarmierungs- und Meldeschemen, Sofortmassnahmen, In-
terventionen, Evakuationsplanen, Eventualplanung etc.

Die Notfallplanung Naturgefahren bietet im Ereignisfall, wahrend den ersten Einsatz-

stunden bis Tagen eines Ereignisses, die notwendigen Flhrungs- und Einsatzgrundla-

gen zum verhaltnismassigen Agieren und Reagieren auf die Geschehnisse. Aufgrund

der grossen Unsicherheiten bei einem Ereignisablauf ist es elementar, dass eine Not-

fallplanung dem Einsatzleiter und Flhrungsstab je nach Situation und Ereignisverlauf

eigene, situative Entscheide offen lasst, damit adaquat reagiert werden kann. Die im

Rahmen der Erarbeitung der Notfallplanung Naturgefahren gefassten vorbehaltenen

Entschlisse missen in jedem Fall vor der Auslésung durch die Einsatzleitung kritisch

auf deren Notwendigkeit und Wirksamkeit in Raum und Zeit geprift werden.

Der vorliegende Leitfaden ist eine Richtschnur zur Erarbeitung einer Notfallplanung bei
Naturgefahrereignissen. Als Grundlagen dienen die in allen Gemeinden vorhandenen
Beurteilungen gravitativer Naturgefahrenprozesse (“Gefahrenkarten®) sowie bisherige
Planungen der ortsansassigen Einsatzkrafte und bereits gemachte Erfahrungen vor
Ort.

Die inhaltlichen und formalen Vorgaben dieses Leitfadens sollen dazu fihren, dass die
Notfallplanungen im Kanton Bern einheitlich erarbeitet und dargestellt werden. Damit
wird im Ereignisfall die gemeindelbergreifende Zusammenarbeit erleichtert, und auch
externe Fachleute (z. B. von kantonalen Fachstellen oder privaten Biros) kénnen sich
schnell in einer Notfallplanung zurechtfinden.

1.2 Adressaten

Der Leitfaden richtet sich an die Gemeinden, private Naturgefahrenbuiros und die invol-
vierten kantonalen Fachstellen. Die Erarbeitung der Notfallplanung soll in den Gemein-
den primar zusammen mit den Erst-Akteuren erfolgen. Zu den Erst-Akteuren gehoéren
die Feuerwehr und das Gemeindefiihrungsorgan (GFO) resp. das Regionalfiihrungsor-
gan (RFO). Lokalpersonen mit Spezialkenntnissen wie z. B. die Schwellenkorporation,
der zustandige Wasserbauingenieur (TBA), der lokale Naturgefahrenberater (NGB),
Foérster und Personen aus der Fachgruppe WARN sind mdglichst in die Erarbeitung
der Notfallplanung Naturgefahren miteinzubeziehen.
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1.3 Subventionsgrundsatze

Das Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar (BSM) kann die Erarbeitung von
Notfallplanungen Naturgefahren im Rahmen der verfiigbaren Kredite subventionieren,
sofern die Erarbeitung in vorgangiger Ricksprache und Begleitung durch das BSM
erfolgt und gemass dem vorliegenden Leitfaden geschieht. Es besteht jedoch kein
Rechtsanspruch auf Subventionen von Bund und Kanton. Der Subventionssatz liegt
bei 50%. Damit eine Notfallplanung Naturgefahren subventioniert werden kann, mus-
sen folgende Punkte berlcksichtigt werden:

- Grundsatzlich erfolgt die Erarbeitung der Notfallplanungen in den Gemeinden nach
Terminplanung des Kantons.

- Vor Arbeitsbeginn ist mit dem BSM Kontakt aufzunehmen, damit Gemeinde und
BSM gemeinsam das Pflichtenheft und die externen Bearbeiter definieren.

- Bei der Beschaffung von externen Dienstleistungen ist das Gesetz des 6ffentlichen
Beschaffungswesens zu respektieren.

- Es muss ein Informations- und Ausbildungskonzept vorliegen. Vor Abrechnung
mussen die Termine/Verantwortlichen des obengenannten Konzeptes festgelegt
werden.

- Subventionen werden erst nach Abschluss der Arbeiten ausbezahlt. Sobald die
Schlussrechnung vorliegt, kann die Gemeinde die Originalrechnungen inkl. Zah-
lungsbelegen dem BSM zur Subventionierung einreichen.

- Die Abrechnung erfolgt im gleichen Jahr wie die Erarbeitung und muss spatestens
Ende November beim BSM eingereicht werden.

1.4 Verantwortungsbereiche

Die nach vorliegendem Leitfaden zu erarbeitende Notfallplanung Naturgefahren soll
nicht rein gefahrenbasiert sein, sondern auf den gewichteten Schadenpotentialen auf-
bauen. Erste Prioritat hat der Schutz von Personen. Anschliessend sind Nutztiere und
erst anschliessend Sachguter, Versorgungsinfrastrukturen und Kulturgiter vor negati-
ven Einwirkungen zu schutzen.

Bei den Einsatzen der Erst-Akteure sind die Zustandigkeiten der Offentlichkeit strikt
von den Zustandigkeiten des Individuums resp. eines Betreibers zu trennen. Um diese
Trennung von Anfang an sauber und konsequent umzusetzen, bietet sich die Untertei-
lung des Einsatzgebiets in folgende Bereiche an (nach [11], verandert):

- Offentlicher Verantwortungsbereich: Offentliche Bereiche im und unmittelbar um
das Siedlungsgebiet sowie 6ffentliche Infrastrukturanlagen wie Strassen. Hier sind
die Erst-Akteure vollumfanglich fir die Sicherheit verantwortlich (vgl. auch [1], [2]).

- Betrieblicher Verantwortungsbereich: Bereiche wirtschaftlich handelnder Betriebe
ausserhalb des Siedlungsgebiets, welche gegen Entgelt Anlagen betreiben oder
Gebiete fur Personen zuganglich machen. Beispiele: Schluchtweg (z. B. Aare-
schlucht) mit Eintrittskosten, Freizeitparks ausserhalb des Siedlungsgebiets, Eisen-
bahnlinien, Bergbahnen (inkl. dazugehdrige Anlagen wie z. B. Rodelbahnen, Erleb-
niswege, Feuerstellen). Hier sind die Erst-Akteure i. d. R. nicht flr die Sicherheit
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verantwortlich, es sei denn, es bestehen z. B. bestimmte Leistungsvereinbarungen
zwischen dem Betreiber und der Feuerwehr.

- Individueller Verantwortungsbereich: Bereiche, die sich im Naturzustand befinden
und nicht o&ffentlich zuganglich gemacht sind. Beispiele: Walder und Gebirgsland-
schafen ausserhalb markierter Wege, Gewasser. Hier ist jeder vollumfanglich sel-
ber fir die Sicherheit verantwortlich, der sich in solchen Bereich aufhalt.

Der Inhalt der Notfallplanung sollte sich weitgehend auf den o&ffentlichen Verantwor-
tungsbereich beschranken. Wichtig ist jedoch, dass Schnittstellen zwischen dem 6f-
fentlichen Verantwortungsbereich und z. B. betrieblichen Verantwortungsbereichen
geregelt werden. So ist z. B. eine Massnahme der Feuerwehr (bspw. mobiler Hoch-
wasserschutz), welche die Evakuationsroute eines betrieblichen Verantwortungsbe-
reichs abschneidet, zwingend zwischen den zwei Sicherheitsverantwortlichen aufei-
nander abzustimmen.

1.5 Inhalt

Fir die Erstellung der Notfallplanung Naturgefahren im Kanton Bern sind alle Gefah-
renprozesse im Gemeindegebiet zu berlicksichtigen, mit Ausnahme des Prozesses
Lawinen, fir welchen bereits in den relevanten Gemeinden eine Notfallplanung be-
steht. Fir die Hauptprozesse Sturz und Rutschung bestehen standardmassige Check-
listen (vgl. Anhang 1, Anhang 2), da sich solche Gefahrenprozesse in der Bewaltigung
schlecht planen lassen und entsprechende Dokumente i. d. R. keinen Nutzen bringen.
In speziellen Fallen kann es jedoch sinnvoll sein, solche Gefahrenquellen im Ausarbei-
tungsgrad gleich zu behandeln wie Gewasser. Dies ist jeweils bei der Erarbeitung zu
prufen.

Bei der Erstellung der Notfallplanungen stehen den Gemeinden Fachburos beratend
zur Seite. Die Notfallplanung Naturgefahren soll die Erfahrungen und Bedurfnisse der
Gemeinden bestmdglich aufnehmen kénnen.

Dokumente, welche standardmassig in Feuerwehren und Fuhrungsorganisationen be-
reits vorhanden sind, wie z. B. Adresslisten, Organigramme, Kommunikationskonzepte
sind nicht neu zu erstellen, sofern fir die Naturgefahren keine Anpassungen gemacht
werden mussen.

Far den Naturgefahrenteil der Notfallplanung sind folgende Dokumente zu erstellen:

Produkt Inhalt Anforderung

Schadenpotentialkarte | Darstellung des Schadenpotentials mit Bezeichnung | Grundlage
der mdglichen Schad- und/oder Interventionsstellen fur Feldtag

Ablauf- und Alarmie- | Kriterien fir die Auslosung der Ereignisphasen Gelb, | Zwingend
rungsschema Orange und Rot sowie Ubersicht der Massnahmen pro
Phase. Bildet «den roten Faden» fiur die Einsatzleitung
wahrend des Ereignisses.
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Interventionskarte

Ubersichtskarte mit Darstellung aller Interventionsstel- | Zwingend
len im Gemeindegebiet auf Basis Gefahrenkarte (GK)
Wasser bzw. synoptischer GK. Massstab 1:5°000 (in
Absprache mit dem BSM bis 1:25'000); eine Karte das
gesamte Gemeindegebiet umfassend.

Auftragskarten

Handkarte A4 oder A5 zu einer oder mehreren lokalen | Zwingend
Interventionsmassnahmen. Darstellung der Interventi-
onslage auf einem Kartchen sowie Fotos und textliche
Informationen als Anleitung zur Umsetzung der jeweili-
gen Massnahme. Bei der Karte wird die Gefahrenkarte
als Basis verwendet. Bei Gefahrdung durch Oberfla-
chenabfluss kann diese durch die «Gefahrdungskarte
Oberflachenabfluss» ersetzt werden. Karten grundsatz-
lich im Massstab 1:3000. Ab 1.12023 neu mit QR Code
fur den Erst- oder Hauptinterventions-Standort.

Mitteltabellen

Gegeniberstellung der benétigten und vorhandenen | Zwingend'
Ressourcen zur Bewaltigung der Ereignisse (pro Ge-
fahrenquelle oder Uber gesamtes Gemeindegebiet).

1.6 Grundlagen

Grundlage flr die Notfallplanung Naturgefahren ist die aktuelle Gefahrenkarte. Falls
vorhanden, sind weitere Produkte wie Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss, Intensi-
tatskarten, Fliesstiefenkarten, Gefahrenhinweiskarte und Risikokarten einzubeziehen.
Ereignisdokumentationen und -kataster schaffen einen zusétzlichen Uberblick der vor-
handenen Gefahrenstellen und Schwachstellen. Wichtige Grundlagen sind auch be-
reits bestehende Planungen der Einsatzkrafte. Diese sind zu prifen und gegebenen-
falls zu integrieren bzw. in ihrer Darstellung und Aufbereitung anzupassen.

1.7 Begriffe

Notfallplanung

Sofortmassnahmen

Vorbehaltener Ent-
schluss

Eine Notfallplanung ist ein ausgearbeitetes Fihrungs- und In-
terventionskonzept, das bei Eintreten eines bestimmten Risi-
kos umgesetzt wird. Synonym wird vom Bund auch der Begriff
Einsatzplanung verwendet.

Massnahmen, die laufend getroffen werden, um Zeitverluste zu
vermeiden. Sie dirfen dem eigentlichen Entschluss nicht vor-
greifen. Beispiele: Erhdhung Bereitschaftsgrade, Erkundung,
Alarmierung, Verbindungen aufbauen, externe Hilfe / Fachspe-
zialisten anfordern, Verhaltensanweisungen verbreiten, Ab-
sperrungen, Orientierungen

Vorbereiteter Entschluss, der sich mit moglichen Lageentwick-
lungen befasst.

T Sofern Mitteleinsatze auf Auftragskarten oder Objektplanen geplant werden, ist die Mitteltabelle resp.
die Zeitplanung zwingend erforderlich.
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2 Vorgaben

21 Basisszenario

Als Basisszenario fur die Ausarbeitung der Notfallplanung wird mindestens das
300jahrliche Ereignis der Gefahrenbeurteilung verwendet. Sollten sich bei haufigeren
Ereignissen komplett andere Ereignisablaufe ergeben, welche somit auch andere Mas-
snahmen notwendig machen, so miussen solche Szenarien gesondert in der Notfallpla-
nung ebenfalls behandelt werden.

2.2 Ereignisphasen

Phase Gelb: Uberwachung und Beobachtung

Die Phase Gelb der Notfallplanung beinhaltet Massnahmen im Bereich der Beobach-
tung und Uberwachung. Dies kann sich durch Einsatze im Riickwartigen (Abrufen von
aktuellen Daten von Messstellen, Unwetteralarmsystemen etc.), durch Einsatze im
Gelande mittels Beobachtung (z. B. Beobachtung des Abflusses oder Patrouillen ent-
lang von Gewassern) oder Erfahrungswerte / ,Bauchgefiihl“ zeigen. Je nach Dispositiv
der Interventionsplanung sind hier erst die Kader und erste Pikettelemente eingesetzt,
es kann aber auch bereits ein (Teil)Aufgebot von weiteren Einsatzkraften erforderlich
sein.

Phase Orange: Intervention

Die Phase Orange der Notfallplanung beinhaltet die eigentlichen Interventionen im
Sinne von vorbehaltenen Entschlissen. Mogliche Massnahmen dieser Phase sind:
Sperrungen, Aufbau von mobilen Schutzmassnahmen, Einsatz von Baggern zur Be-
waltigung von Geschiebe oder Schwemmholz etc. Es ist davon auszugehen, dass in
dieser Phase der Grossteil, wenn nicht die gesamten Einsatzkrafte aufgeboten sind.

Phase Rot: Eskalation / Evakuation

In der Phase Rot der Notfallplanung besteht eine massive Eskalation des Ereignisses,
welches den direkten Schutz der Bevolkerung bzw. den Ruckzug der Einsatzkrafte
erfordert. Klassische Massnahme dieser Phase ist die Evakuation. Weitere Interventio-
nen werden aus Griunden der Sicherheit und Wirksamkeit nicht mehr oder nur noch
sehr zurtickhaltend vorgenommen.

2.3 Handlungsgrundsatze

Die Wahrung der Sicherheit im 6ffentlichen Verantwortungsbereich durch die Erst-
Akteure (vgl. Kap. 1.4) bezieht sich ausschliesslich auf den Schutz von Leib und Leben
in erster Prioritdt von Personen und in zweiter Prioritat von Nutz- und Haustieren und
nicht auf den Schutz von Sachwerten. Eigentimer von Gebauden oder anderen Sach-
werten tragen grundsétzlich die Verantwortung fur den Schutz ihrer Guter selber. Die

Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
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Feuerwehr kann bei geniigend Ressourcen neben dem Schutz von Leib und Leben
und der Sicherung wichtiger Infrastrukturanlagen sowie 6ffentlichen Einrichtungen auch
Massnahmen zum Flachenschutz ergreifen. Massnahmen zum Schutz von privatem
Eigentum sollten nicht in eine Notfallplanung einfliessen, sondern situativ durch den
Einsatzleiter im Ereignisfall bestimmt werden.

Die allgemeinen Einsatzgrundsatze der Feuerwehr kénnen somit fur den Elementar-
schadendienst wie folgt angepasst werden:

Retten (Personen, Haus- und Nutztiere)

Wichtige Infrastrukturanlagen und o6ffentliche Einrichtungen schitzen
Schadenausmass begrenzen (z. B. mobiler Flachenschutz)
Folgeschaden verhindern

Schadenbehebung

o w0pd=

2.4 Kriterien fur die Evakuation

Bei einer Evakuation werden Personen bei einem Schadenereignis aus einem be-
troffenen resp. potentiell betroffenen Gebiet in ein weniger oder gar nicht betroffenes
Gebiet verlegt. Eine Evakuation bei Naturereignissen ist in zwei Fallen unumganglich:

- Personen finden innerhalb ihrer Gebaude zu wenig Schutz, um Leib und Leben vor
den erwarteten Einwirkungen zu schitzen.

- Ereignisse fuhren dazu, dass Personen in ihnrem Gebaude zwar nicht akut gefahr-
det sind, dass aber durch das Ereignis der Zugang und die Versorgung wahrend et-
lichen Stunden oder mehreren Tagen nicht mehr gewahrleistet ist und eine nach-
tragliche Evakuation Uber sichere Routen nicht moéglich ist. Unter diese Kategorie
fallen auch Situationen, bei denen z. B. pflegebedirftige Personen durch das Er-
eignis nicht mehr vor Ort versorgt werden kénnen.

Evakuationen sollten generell sehr zurickhaltend umgesetzt werden, da einerseits
grosse Ressourcen gebunden werden und anderseits die Gefahrdung der Evakuierten
und Retter kurzzeitig auf der Evakuationsroute massiv zunimmt. Oft genigt auch eine
vertikale Evakuation (Obergeschoss). Folgende Kriterien kénnen bei der Ausscheidung
der prinzipiell zu evakuierenden Bereiche herangezogen werden:

- Beschaffenheit der exponierten Objekte: Leichtkonstruktionen (Baracken, Contai-
ner, Zeltplatze) bieten weniger Widerstand als massive Stahlbetonkonstruktionen.

- vertikale Fluchtmdoglichkeit: Kann innerhalb des betroffenen Objekts eine sichere
Flucht in hdhere Stockwerke ergriffen werden und ist die Statik des Gebaudes nicht
in Frage gestellt?

- horizontale Fluchtmoglichkeit: Kann in unmittelbarer Nahe des betroffenen Objekts
eine sichere Flucht in die geschitzte Umgebung (z. B. Hang oberhalb des Hauses)
angetreten werden und besteht dort keine Gefahr von anderen Prozessen (z. B.
Hangmuren)?

Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
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Wenn man sich flir eine vertikale oder horizontale Evakuation entscheidet, ist die Art
der Kommunikation zu den zu Evakuierenden festzulegen?.

Folgende Kriterien kdnnen beim Entscheid Uber die effektive Durchflihrung einer Eva-
kuation von potentiell zu evakuierenden Bereichen herangezogen werden:

- Erwarteter Ereignisablauf

- Verfugbarkeit von Einsatzkraften und -mitteln

- Mobilitat der zu Evakuierenden: Wie schnell kann ein situativer Entscheid zur Eva-
kuation umgesetzt werden? Ein Altersheim kann z. B. weniger spontan evakuiert
werden als eine Militarunterkunft; auch wenn in beiden Fallen gleich viele Personen
zu evakuieren waren.

- Nutzbarkeit von Zufahrts- und Evakuationsrouten

- Standort und Zugang von Evakuationsunterktinften

Bei einer Evakuation sind zwei Fallen zu unterscheiden ([6]):

Vorsorgliche Evakuation Ein angeordnetes voribergehendes Verlassen eines Ge-
fahrengebietes, bevor ein potentiell schadigendes Ereignis
eintritt.

Not-Evakuation Unverzigliche Entfernung von Personen aus einem akut
gefahrdeten oder bereits betroffenen Gebiet.

2 Wird die Evakuationsanweisung per Telefon lbermittelt? Was, wenn das Telefon nicht funktioniert?
Wird die Evakuation persdnlich vor Ort durch die Einsatzkrafte Gbermittelt?

Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
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3 Bearbeitungsschritte

3.1 Auftragsdefinition

Grundsatzlich erfolgt die Erarbeitung der Notfallplanungen Naturgefahren nach der
Terminplanung des Kantons. Bei Eigeninteresse einer Gemeinde zur Erstellung einer
Notfallplanung Naturgefahren nimmt diese mit dem BSM Kontakt auf. Zusammen wer-
den der Bearbeitungsperimeter und der Detaillierungsgrad der Notfallplanung in einem
Pflichtenheft festgelegt. Die Produkte der Notfallplanung sind nach den Bedirfnissen
der Gemeinde / Feuerwehr zu wahlen. Je nach mutmasslichem Auftragsvolumen und
allenfalls weiteren Kriterien kann die Durchflihrung eines Submissionsverfahrens not-
wendig oder sinnvoll sein.

? Was soll gemacht werden? Pflichtenheft

* Durch wen soll es gemacht werden? Offerte Anbieter

Auftragserteilung

Dienstleistungsvertrag

3.2 Vorarbeiten

Die Zusammenstellung der relevanten Gefahrenquellen (primar Gewasser, aber auch
Oberflachenwasser etc.) und Aufbereitung der Gefahrengrundlagen (z. B. Hervorhe-
bung Schwachstellen, Bezeichnung Fliessrichtungen) bilden wichtige Grundlagen, um
unter Berlicksichtigung des offentlichen Verantwortungsbereichs (vgl. Kap. 1.4) eine
detaillierte Beurteilung des Schadenpotentials vornehmen zu kénnen. Das Schadenpo-
tential wird in oranger Farbe dargestellt. Bei geringer rdumlicher Dichte des Schaden-
potentials kann die Schadenpotentialkarte in die eigentliche Interventionskarte inte-
griert werden.

Zur Aufbereitung der Gefahrengrundlagen (GK, GHK, IK) gehdért auch die Analyse Gber
die Reaktionszeiten fur die Auslosung einer Intervention. Je kleiner ein Einzugsgebiet
ist und je starker ein Hochwasser ausschliesslich von plétzlichen, kurzen Ereignissen
(z. B. Gewitter, Wasserausbruch Gletscher) ausgeldst wird, desto kleiner ist die pra-
ventive Reaktionszeit und somit die Erfolgschancen, um rechtzeitig und unter Wahrung
der Sicherheit Interventionen durchfihren zu kénnen.

? Welche Gefahrenquellen sind relevant? aufbereitete Gefahrengrundlagen N
* Worin bestehen die Gefahren? Schadenpotentialkarte

Wo befinden sich welche Risiken?
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3.3 Interventions- und Auftragskarten

Bei der Erstellung der Interventionskarte geht es darum, pro Ereignisphase (vgl. Kap.
2.1) den Ort, die Art und der Umfang von Massnahmen auf einem Plan kartographisch
festzuhalten. Dabei werden die Massnahmen samtlicher Ereignisphasen auf einem
einzigen Plan festgehalten, welcher grundsatzlich das gesamte Gemeindegebiet
umfassen soll.

Abbildung 1 Beispiel einer Interventionskarte

Kartographischer Hintergrund der Interventionskarte und des Objektplans ist die Ge-
fahrenkarte resp. die Intensitatskarte HQ300. Ausserhalb des Gefahrenkartenperime-
ters soll die Gefahrenhinweiskarte Wasser eingeblendet werden. Die Massnahmen
werden auf dem Interventionsplan mit Nummern aufgefiihrt, welche mit farbigen Krei-
sen der jeweiligen Phasenfarbe hinterlegt sind. Die Nummerierung der Interventions-
massnahmen sollte nach Phasen getrennt i. d. R. nach folgendem System erfolgen:

- Kommandoauftrage fur alle Phasen: K1, K2, K3, ....

- Massnahmen Phase gelb: Nr. 100 bis 199

- Massnahmen Phase orange: Nr. 200 bis 299

- Massnahmen Phase rot: Nr. 300 bis 399

- Eine bachweise Nummerierung der wichtigen Bache d.h. jeder Bach in einem neu-
en Zehnerblock, angefangen mit den wichtigsten Gewassern oder in Absprache mit
der Feuerwehr. Kleine Einzelbache kénnen auch in einem Zehnerblock zusam-
mengefasst werden. Siehe nachstehende Aufzahlung:
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- BachA Phase gelb Nr. 100 - ...; Phase orange 200 - ...; Phase rot 300 - ;
- BachB Phase gelb Nr. 110 - ...; Phase orange 210 - ...; Phase rot 310 - ;
- BachC Phase gelb Nr. 120 - ...; Phase orange 220 - ...; Phase rot 320 - ;
- Bache Ost Phase gelb Nr. 130 - ...; Phase orange 230 - ...; Phase rot 330 - ;
- Bache West Phase gelb Nr. 140 - ...; Phase orange 240 - ...; Phase rot 340 - ;

Die Kommandoauftrage sind fortlaufend ohne zuséatzliche Gliederung zu nummerieren
(K1, K2, K3, K4, K5,....,....

Ebenfalls werden auf der Interventionskarte die Ablaufschemen abgebildet. Diese sind
pro Gefahrenquelle (Gewasser) zu gliedern. Falls in einer Gemeinde sehr viele Auftra-
ge zu Einzelbachen bestehen, kann es sinnvoll diese zusammenzufassen. ZB Bache
Ost / Bache West.

Auf separaten Auftragskarten kénnen detaillierte Informationen zu einer konkreten
Massnahme festgehalten werden. Die Auftragskarte liefert dem ausfuhrenden Akteur
alle Informationen zu seinem Auftrag. Hierbei ist ein wichtiger Grundsatz, dass der
Auftrag stufengerecht (einfach und verstandlich) in Wort und Bild erlautert wird.

Die Interventionen sind auf dem Kartchen der Auftragskarte anhand des vorliegenden
Signaturenkatalogs (vgl. Anhang 3). Als Basiskarte fur die Darstellung der Auftragskar-
te wird die Gefahrenkarte (bei Oberflachenabfluss auch gefahrdungskarte Oberfla-
chenabfluss) verwendet. Weitere Angaben zur Darstellung der Auftragskarten finden
Sie im Anhang 4. Auftragskarten werden laminiert, damit sie im Einsatz keinen Scha-
den nehmen. Ab 1.1.2023 werden die Auftragskarten mit einem QR Code des Ersten-
oder des Haupt-Interventionsstandortes versehen. Details siehe Anleitung QR Code
bei Notfallplanungen Naturgefahren.

Die Zeitverhaltnisse sind so zu planen, dass ersichtlich ist, wie lange es braucht um
diesen Auftrag mit dem Idealbestand an AdF® ab Feuerwehrmagazin vollstandig aus-
fUhren zu kénnen. Es soll auch festgehalten werden, mit wem wahrend der Auftragser-
flllung zwingend eine Verbindung bestehen muss.

Ein wichtiger Aspekt ist die eigene Sicherheit der Einsatzkrafte und auch Dritter (Bag-
gerfihrer etc.). Spezielle Anweisungen werden explizit auf den Auftragskarten aufge-
fuhrt. Allgemeine Sicherheitshinweise sind auf dem Merkblatt Hochwassereinsatz ([19]
und auch [20], [21]) zu finden und sollen bei Ubungen trainiert werden. Ebenso ist fest-
zuhalten was am Ende des Auftrages geschieht. Bleiben alle oder Teile der AdF vor
Ort (z.B. bei einer Strassensperre), gehen sie zurtick ins FW-Magazin etc.

Pro Auftragskarte sind maximal 6 Bilder zugelassen. Ergeben sich eine grdssere
Anzahl sind die Auftrage auf mehrere Blatter zu verteilen. Bei Evakuationen von meh-
reren Hausern sind oft Luftaufnahmen sehr hilfreich.

3 Angehorige der Feuerwehr
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Sammler Eybach

Notfalplanung Gemeinde Leissigen

Zusatzliche Massnahmen Phase ROT:
330, 331, 332

PHASE ORANGE

Auftrag 231

Gefahrenquelle / Standort:

Eybach / Bri Sammier

Gefahrenprozess:
Murgang

Ziel des Auftrages:

gewamt und i
- Material und Maschinen werden koordiniert aufgeboten

Abschnitt mit

Der
— Anwohner sind uber aktuelle

funktioniert.

und fiihren aus.

Notfallpianung Gemeinde Leissigen

Sicherheit:

Verbindungen:

Zeitverhaltnisse:
B

Anweisungen Ende Auftrag:
~ Rilckmeldung an Kommando und Rilckzug ins Magazin.

Massnahmen:
Verkehrsteiinehmer an folgenden Stellen mit einem Triopan warmen:

50m vor der Briicke auf der Zufahrtsstrasse Meielisalp in Fahririchtung Tal.
Unterhalb der Verzweigung auf dem Eybachweq in Fahririchiung Meielisalp (QR Code).
Unmittelbar vor der

pow

auf dem Guetiiweg in F Meielisalp.

d. Durchiass unter Briicke im Eybach mit Bagger / Gefer freihalten
. Anwohner im gefahrdeten Gebiet vor Ort uber die aktuelle Gefahrensituation am Eybach informieren. a Wamung Zufahrt
Keller und Tiefgaragen sind nicht mehr zu betreten. Metelisalp in Fahrtrichtung Tal.
Personalbedarf: Materialbedarf: R S
- 2AdF ~ 3xTriopan mit Biitziampe 3
-1 Maschinenfunrer - ixBagger / Greffer
- Funkund

Eybachweg in Fahririchtung Meielisalp.

=

: Durchiass unter Briicke Eybach mit
‘Bagger/ Greffer freinaten.

a7
olzgrind |

./ -Buechh

& Maschinenensatz

stustorspinmisaner | Q0D

Datum Erstelung: 18. August 2020
tum Mutation:

Massnahme e: Anwohner ber aktuelie
Gefahrensituation informieren.

Information der Anwohner

Erstelit durch: FW Bodeli, BSM Abt. Bevslkerungsschutz, Geotest AG

Datum Erstelung: 18. August 2020 Erstelit durch: FW Badeli, BSM Abt Bevolkerungssehutz, Geotest AG
tum Mutation

Abbildung 2 Beispiel einer Auftragskarte mit QR Code (Leissigen Phase orange).

? Wo wird interveniert? Interventionskarte N

Wie und mit welchen Mitteln wird interveniert? Auftragskarten

3.4

Das Ablauf- und Alarmierungsschema der Notfallplanung Naturgefahren listet pro Er-
eignisphase die verschiedenen Massnahmen mit den zugehérigen Standortanga-
ben (Bsp. Baggereinsatz an der Chasmilchbriicke) auf. Das Ablauf- und Alarmierungs-
schema sollte, ausser bei sehr einfachen und Ubersichtlichen Einsatzgebieten pro Ge-
fahrenquelle (Gewasser) erstellt werden. Das Ablauf- und Alarmierungsschema ent-
spricht quasi einer Checkliste fir die Entschlussfassung der Einsatzverantwortlichen.

Ablaufschema

Wichtig sind somit die einfache Lesbarkeit und die Handlichkeit des Dokuments. Bei
der Planung der Alarmierung ist auch darauf zu achten, dass Absprachen mit Drittbe-
teiligten wie z. B. Nachbargemeinden, Kraftwerksbetreiber oder SBB und ASTRA si-
chergestellt sind. Der Nachrichtenverbund sollte in alle Richtungen angedacht und vor-
bereitet sein. Die Auflistung der Massnahmen auf dem Ablaufschema ist nach der Prio-
ritdt ihnrer Umsetzung erfolgen.

? Was ist das ausldsende Ereignis? Ablauf- und Alarmierungsschema N

Wer wird wann, durch wen alarmiert? Alarmierungslisten (sofern nicht

Wie ist der Ablauf bei der Alarmierung schon vorhanden)

und im Einsatz geplant?
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ABLAUFSCHEMA HOCHWASSER H USEN BACH
MEIRINGEN / SCHATTENHALBE
EREIGNIS AUFTRAG e
= Wetterprognose, Bauchgeflhl
- Starkregen, Dauerregen 101 bachter Durchlass K. rasse 2

= Warnung vom Hasliberg

* Wasser auf Hohe Betonsockel bei
Durchlass Kantonsstrasse =
211 Dammbalken Kantons- und Quartierstrasse 4
» Grosse Holz- oder Geschiebemengen im

Sammler ORGANISATORISCHES

Sperren Kantonsstrasse mit SI absprechen 1

= Wasser fliesst Uber die 321 Info Anwohner 4

Dammbalkensperren

Abbildung 3 Beispiel eines Alarmierungsschemas fiir den Hiisenbach in Meiringen.

3.5 Mitteltabelle

Nach Abschluss der Interventionsplanung muissen die bendtigten Mittel bilanziert und
mit den verfligbaren Ressourcen verglichen werden. Wenn ein Defizit der Mittel be-
steht, ist im Rahmen der Notfallplanung zu klaren,

- ob zusétzliche Mittel angeschafft werden (v. a. Material),

- ob auf Interventionen verzichtet werden soll (Verzichtsplanung) oder

- ob durch eine Priorisierung der Massnahmen die notwendigen Ressourcen (v. a.
Personal) zeitlich gestaffelt bereitgestellt werden kénnen.

? Welche Mittel stehen zur Verfugung? N
i Welche Mittel werden bendtigt? Mitteltabellen

Welche Mittel sollten beschafft werden?
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L Phase Interventior
iet L Legende:
X Menge unbestimmt
Personal- und Materialbilanz * Materialvor Ot
Personal Schiitzen und Ableiten Absperren Diverses
& 5 _ T o 5
£ H 5 5 § ] 5 < : £ g s 8
H 2|3 g | e 838 & ,e | 5| 3 £ | £ | 22| % | E|l.sh| = | & | ¢
] a 2 2538 S c 2 s s 5 £ cE t £ 585 5 g
g H c 3 = s g g ] 4 8 g 8 55 8 $s | 593 # s §
H § i 5 g | 88| % 3 $3 2 § 5 £ gy 2 28 | 24s | 2 S5E | &
2 4 30 & [ 328 S & as T & 3 < @ < ok &8e a LE =
Mann Mann Stk Stk. Stk Stk Stk Stk m Stk Stk Stk Stk Stk Stk
[ORANGE 201 4 4 2 2 X 1
[ORANGE 202 2
[ORANGE 203 2 |
[ORANGE 204 2 | | I | |
ORANGE 205 10 2 100 50+ 100 X 2|
[ORANGE 206 2 2 x: |
[ORANGE 207 2 2 10 3 6 X 2 2 b | X
JORANGE 208 10 200 80 100 X X
[ORANGE 200 2 2 2
[ORANGE 210 2 3 2 X
[ORANGE 211 2 7 8 X
JORANGE 212 3 2 ] X
[ORANGE 213 4 2 X e 5 X X
[ORANGE 214 4 % X X
[ORANGE 215 4 X X
[ORANGE 216 2
[ORANGE 217 2 B 6 g 4 v ;
[ORANGE 218 2 2 X
[ORANGE 219 4 4 5 X 1 4 x
JORANGE 220 2 2 -
[ORANGE 221 4 2 24 X "
[ORANGE 222 2 17 X 10 X
[ORANGE 223a 2 2 X
[ORANGE 223b 8 2 70 35 X X
[ORANGE 224 2 2 5 4 X X
[ORANGE 225 2 2 X 1
[ORANGE 226 4 2
[ORANGE 227 5 % X
[ORANGE 228 2
[ORANGE 229 2
JORANGE 230 2

Abbildung 4 Beispiel einer Mitteltabelle fiir die Notfallplanung Lauterbrunnen.

3.6 Beteiligtenliste

Zum Nachvollzug, wer an der Notfallplanung mitgearbeitet hat, ist eine Liste der Betei-
ligten zu erstellen. Die Liste soll alle Vertreter (d.h. der Feuerwehr, der Gemeinde, des
Fachbiros etc.) enthalten.

? Wer hat an der Notfallplanung mitgearbeitet? Beteiligtenliste
[ ]

3.7 Abgabe der Notfallplanungen (insbesondere auch der
elektronischen Version) und deren Nachfiihrung

Die Dateien der Auftragskarten sind wie folgt zu benennen:
Ort_Phase_Nummer_Bezeichung.pdf (Bsp.: REICHEN-
BACH_ORANGE_200_Gunggbach_Sammler_Beobachtung.pdf. Die gesamte Notfall-
planung wird dem Auftraggeber auch elektronisch (Stick) abgegeben. Eine Notfallpla-
nung erfllt ihren Zweck nur, wenn sie stets aktuell gehalten wird. Damit dies sicherge-
stellt ist, missen die Zustandigkeiten flur die Nachfiihrung im Informations- und Ausbil-
dungskonzept geregelt sein.

Wer kontrolliert in welchem Intervall die Aktualitit Informations- und Aus-
° der Notfallplanung? bildungskonzept

Wer Uberarbeitet wann die Notfallplanung?

Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
Notfallplanung Leitfaden V1.25 — November 2022




Kanton Bern 17

4 Ausbildung / Information / Nachfuhrung

Eine Notfallplanung Naturgefahren kann im Einsatz nur erfolgreich umgesetzt werden,
wenn sie durch die Einsatzkrafte und Stabe regelmassig belibt wird.

Durch das Training der Notfallplanung werden fir die Fuhrungsorgane sowie die Ein-
satzkrafte die wichtigen Standardverhalten geschaffen, welche im Einsatzfall die Arbeit
auf allen Stufen vereinfachen. Die einzelnen Schritte sind den Akteuren bekannt und
mussen deshalb nicht mehr bis ins Detail besprochen / befohlen werden, sondern kén-
nen im besten Fall allein durch knappe Absprachen ausgeldst und durchgefihrt wer-
den. Es ist somit unerlasslich, dass die Ablaufe und Einsatze der Notfallplanung lau-
fend, einerseits von den einzelnen Akteuren, andererseits aber in gross angelegten
Ubungen, belibt werden. Dabei kénnen Schwachpunkte und Handlungsbedarf inner-
halb der Planung erkannt und verbessert werden.

Ein wichtiger Punkt bei der Ausbildung ist die Festigung der Einsatztaktik und von
Standardsicherheitsregeln bei Hochwassereinsatzen, welche sich teilweise erheblich
von Brandereignissen unterscheiden.

Im Informations- und Ausbildungskonzept [23] werden die Ausbildungs-Daten, die Ver-
antwortlichkeit fur Ausbildung / Nachfihrung sowie die Aufbewahrungsorte der Notfall-
planungsordner festgelegt. Weiter wird empfohlen, dass die Gemeinde die Anwohner
deren Hauser, Quartiere etc. im Notfall evakuiert werden sollen, Uber die Evakuie-
rungs-Planung informiert.

Nachfuhrungen sind vorgesehen nach realisierten Hochwasserschutzprojekten
und/oder einer Revision der Gefahrenkarte. Ausserdem ist geplant im Turnus von 5
Jahren die Notfallplanung auf ihre Aktualitat zu Uberprifen. Dazu ist in jedem Fall die
Fachstelle WARN im BSM frihzeitig miteinzubeziehen. Durch diese erfolgt auch die
gesamte Koordination der Notfallplanungen Naturgefahren.
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Anhang 1 Checkliste Rutschungen / Hangmuren

Verhalten gegeniiber Rutschgefahren:
- Die eigene Sicherheit hat Vorrang!
- Rickzugswege sicherstellen (auch fir Fahrzeuge!)
- Achtung: Zusatzliche Gefahrenbereiche kénnen aktiv werden!

Anzeichen fiir moglichen Ausbruch
- Anrisse, Spalten im Boden
- Gerausche (Gurgeln, Wassergerausche)
- Wasseraustritte im Hang
- Oberflachenwasser, das konzentriert im Hang versickert
- Stark-/Dauerregen, oft mit Schneeschmelze

Mogliche Massnahmen wéahrend den Interventionsphasen:

Gelb: Beobachtung

Beobachten

Priifen

Wetter

Route festlegen, auf der bekannte/mdgliche Hange mit Rutschungen, die
beobachtet werden, festgehalten sind

Evtl. Objektschutzmassnahmen bereits montieren

Wetterentwicklung intensiv beobachten (z. B. via GIN)

Sobald Anzeichen fiir Rutschungen oder Verschlimmerung der Situation erkennbar sind:
Fachspezialist beiziehen!

Orange: Intervention

Sichern
Sperren
Evakuation
Packliste

Halten, Schiitzen

Abbruchkriterien

Bewohner auffordern sich in die sicheren Gebaudeteile zu begeben
Gefahrdete Strassen, Gebaude und Gebiete sperren

eventuelle gefahrdete Personen und Tiere evakuieren

Packliste an gefahrdete Gebaude verteilen

Nur wenn eigene Sicherheit gewahrleistet und wenn Uberlegenheit der
Mittel: Wasserzufluss in Gebiet unterbinden; beim Schiitzen von Gebaude-
offnungen mit stabilen Massnahmen ist dusserste Vorsicht geboten!

Abbruchkriterien fir Intervention festlegen und bestimmen, wer diese
Uberwacht.

Rot: Evakuation, Ruckzug

Evakuation

Im Ausnahmefall* gefahrdete Personen und Tiere evakuieren
Nicht Giber andere Gefahrenbereiche evakuieren!
Sammelplatz muss klar sein

Evakuation muss durch Feuerwehr (evtl. Polizei) begleitet werden

Einsatz abbrechen, Riickzug!

* Nur wenn Personen innerhalb von Gebauden gefahrdet sind.
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Anhang 2 Checkliste Sturzprozesse (Steinschlag, Felssturz)

Verhalten gegeniiber Sturzprozessen:
- Die eigene Sicherheit hat Vorrang!
- Rickzugswege sicherstellen (auch fir Fahrzeuge!)

Anzeichen fiir méglichen Abbruch
- Frische Steine oder Blocke - Steinschlag kann grosseren Gesteinsabbruch ankiindigen
- (offene) Spalten und Kliifte im Boden oder Fels
- Gerausche von abstirzendem Gestein
- Starkregenfalle, Schneeschmelze und Frost-Tau-Zyklen beglnstigen Sturzprozesse

Mogliche Massnahmen wéahrend den Interventionsphasen:

Gelb: Beobachtung

Beobachten Instabile Felswand aus der Distanz beobachten; Aktivitat festhalten.
Wetter Wetterentwicklung beobachten (z. B. via GIN)

Sobald Anzeichen fiir Abbriiche oder Verschlimmerung der Situation erkennbar sind:
Fachspezialist beiziehen!

Orange: Intervention

Sperren Gefahrdete Strassen, Gebaude und Gebiete sperren
Evakuation eventuell gefahrdete Personen und Tiere evakuieren
Packliste ---

Halten, Schiitzen Bei Steinschlag sichernde Schutzmassnahmen eventuell mdglich, bei
Felssturz kurzfristig Schutzmassnahmen nicht mehr méglich.

Abbruchkriterien Abbruchkriterien fiir Intervention festlegen und bestimmen, wer diese
Uberwacht.

Rot: Evakuation, Ruckzug

Evakuation Gefahrdete Personen und Tiere evakuieren (evtl. freiwillig)
Sammelplatz muss klar sein

Evakuation muss durch Feuerwehr (evtl. Polizei) begleitet werden
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Anhang 3 Signaturenkatalog

Massnahmen / Intervention
150 Auftrags-Nr. @ var
152 )
S};gl”eﬁ Beobachten / Uberwachen (lokal) @ bl
52.21V
152a | Beobachten / Uberwachen entlang Strecke [(O) TS () bl
153 .
Quelle: Achse fir Einsatz, Fluchtweg, bl
Regl. Rettung usw. IERERENRYE =
52,2V

Bsp.: Evakuation in Schulhaus bl

154
Quelle: Evakuation / Fluchtweg / Sammelplatz %@g ﬁ
NOPIaLU llllllllll>

Mobile Massnahmen durch Feuerwehr, Hochwas- bl
155 sersperren (bspw. Schlauchsysteme), Schalungs-
Quele: | tafeln, Sandsacke, Erdwall, Dammbalken, Beton- | m——

elemente
156 Sperrung Strasse / Weg oder (Verkehrs-)Warnung bl
Quele | an Strasse (Abschnitt oder lokal) @ D
157 , o bl
Quelle: Objektschutz durch Eigenttimer O
NoPla LU
158 M . . L . bl
Quelle: aschineneinsatz (genauer Typ wird in der Ein- - >
NoPlaLU | satzhandkarte beschrieben) =
159 . . bl
Quelle: Wasser gezielt ableiten ——
NoPla LU
160 Ei . bl
Quelle: insatz von Handwerkzeug (Schaufel, Pickel,
NoPlaLU | Karst etc.)
161 . bl
Q 3 H - @) “
Ngg'l':BE Installierte Pegel-Messmarke (“Warnmarker*)
162 bl
Quele || Motorspritze, Pumpe etc. b
163 | Briicke anheben \ 72 bl
Quelle: o
wase | Brucke entfernen I\
164 Warnen mit Triopan (auf Strecke) bl
Quelle:
Nopla BE
165 Information bl
Quelle:
Nopla BE
166 Gleitsunterbruch % bl
Quelle: meoom
Nopla BE
167 Sonderrisiko (Chemie, Brennstoffe etc.) bl
Quelle:
Nopla BE

Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar
Notfallplanung Leitfaden V1.25 — November 2022




Kanton Bern 22

Anhang 4 Erstellung der Auftrags- und Interventionskarten

Grundsitze betr. des Fotografierens:

1. Immer aus der Fahrtrichtung fotografieren, aus der z.B. an die Sperre herangefah-
ren wird.

2. Keine Uberzahligen Personen auf den Fotos (Schulreislifotos).

3. Zur besseren Verstandlichkeit, kann eine Hilfsperson zum Anzeigen (von Absper-
rung, genauer Ort etc.) abgebildet sein.

Beispiel 1 Beispiel 2

_eispiel 3

Darstellungen auf den Fotos:

Strassensperre Wasserableitung Standort Material
blaue Line mit Stopschild in | Dammbalken gelb (falls n6- | Standorte mit rotem Kreis
der Mitte tig mit blauem Pfeil der oder rotem Pfeil (oder bei

schlechter Sichbarkeit in
weiss darstellen.

Wasserableitung)

Allgemeines zu den Auftragskarten:

e Max. 6 Fotos pro Auftrag!

e Gehoren mehrere Auftragskarten zu einem Auftrag, ist die Nummer mit einem
Kleinbuchstaben zu erganzen > Bsp. Auftrag 204a, 204b

e zur besseren Verstandlichkeit kann die Zusammengehdrigkeit bei den zusatzlichen
Massnahmen angezeigt werden (siehe nachfolgendes Beispiel)

Notfallplanung Gemeinde Grindelwald
+

“Schwarze Liitschine. ' Zusitzliche Massnahmen Phase Orange: 252a-262c |
' Bahnhof Grund i

Phase ROT: Auftrag 352 |

Massnahmen: Wasser ableiten

a. Bahniibergang Grund: Wasser gezielt mit Alba-Hochwasserschlauch ableiten (3x 20m, gross, beide
Schlauche in der Mitte befiillen): Bahngleis bis Hausecke Restaurant Grindelwald Grund. 2 Schlauche in der
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